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A ESPON é um programa financiado pela
Unido Europeia que faz a ligacao entre a
About Priorities Projects Support News Events Library Engage 4 ESPON Al investigagso e as polllticas pl:'blicas.

Podcasts

Magazine PORTAL 2

ESPON In Your Country

Co-funded by

E S P O N n thg European Union

Home ; Projects ; [TERRES] Territorialising Resilience: Transforming Europe For An Age of Crisis

Disponibilizam analises territoriais, dados e
mapas para:

* apoiar as politicas de desenvolvimento da
UE — e, em particular, a Politica de Coesao
— com base em factos e evidéncias;

[TERRES] Territorialising Resilience: Transforming Europe for an Age of
Crisis

* ajudar as autoridades publicas a comparar
o desempenho da sua regidao ou cidade,

Places resilient to crises | - Projects

Lifetime Budget

September 2023 - September 2025 EUR 809,930.00 identificar nOVOS desaﬁOS e potenCiaIidadeS
e definir politicas de desenvolvimento
https://www.espon.eu/projects/terres-territorialising- eficazes para o futuro.

resilience-transforming-europe-age-crisis
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Quando falamos de resiliéncia territorial, estamos
a falar apenas da capacidade de um territorio
resistir a uma crise? Ou estamos também a falar da
sua capacidade para se adaptar e, eventualmente,
mudar de trajetoria?
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TERRES: porqué falar de resiliéncia territorial?

Como podem os territdrios preparar-se para crises que sao simultaneamente ambientais,
econdmicas, sociais e institucionais?

* alteracdes climaticas;
* transformagdes ——
demograficas: el
g ! Alcacer do Sal. Dezassete familias . s fcara

perderam tudo nas cheias Plasde Ermrpénca Reglon B Lsboa cvi ol 35

* crises sobrepostas;

* necessidade de pensar
para além da capacidade
de “recuperar”

* Instabilidade energética e
econdmica;

Ha 31 desalojados em Alcacer do Sal por causa das cheias no comego de
fevereiro. Dezassete familias que vivem na Herdade da Barrosinha
perderam tudo.

s de arvores caidas: drone mostra
no Pinhal de Leiria

Co-funded by
the European Union
Interreg
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A ideia central do TERRES é que resiliéncia
territorial nao deve significar apenas recuperar
depois de uma crise. Deve também significar
capacidade para absorver, adaptar e
transformar os territérios perante mudancas e

perturbacdes.

Co-funded by
the European Union
interreg
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Como € que o projeto foi trabalhado?

Literatura + analise conceptual

N

Anadlise de politicas

N

6 estudos de caso + 18 Seminario Futuro

N2

Indicadores e analise espacial

J
Dashboard

NG

Orientagoes de politicas

115 politicas analisadas | 6 estudos de caso | 18 seminarios futuros

N0 | AR (I Fobtes acina - PATRIMGNIO M
A /A ) S . CULTURAL
WA BE= @mtono E ‘OD s~ ESPON
W | e e Tontiire ARQUITECTOS PAISAGISTAS ARGUITECTaS Cimad il
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O que é resiliéncia territorial?

capacidade dos locais para absorver, adaptar e transformar em resposta a diferentes tipos de
perturbacoes.

~ ABSORVER resistir e manter funcoes

Perturbacao
- ajustar e continuar a funcionar

—BRIVN\NZOL{\YVA: 8 mudar de trajetoria
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O projeto propde uma visao multidimensional, multiescalar L )
e territorializada, articulando dimensoes sociais, e o
econodmicas, ambientais, espaciais e institucionais. @ @ @

Ou seja, ndo estamos apenas a perguntar se um territorio é
vulneravel. Estamos a perguntar que capacidades tem para @ @
responder e evoluir

A resiliéncia territorial ndo é apenas o resultado de ® o
um processo do topo para a base, mas é uma visao

proé-ativa institucional e comunitaria partilhada e co-

concebida para implementar agcoes coletivas e

individuais.
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Atributos do sistema de
governancga para abordar a
Resiliéncia Territorial

promover a inclusao, a participacao e a

B ' Add Conflanga and surprise

abordar a incerteza e a surpresa

' Ensuring flexibility and adaptive management

[— i i n PATRIMONIO M Co-funded by
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Resiliéncia Territorial: diferentes escalas

Internacional — diferentes niveis de desenvolvimento - abordagem adaptativa
Unido Europeia — Pacto Ecolégico Europeu e mudancas estruturais - abordagem transformadora

Nacional — contextos institucionais, sociais e econdmicos distintos - estratégias contextualizadas, condicionadas
pelas trajetdrias de desenvolvimento e governagao

A resiliéncia territorial assume diferentes abordagens consoante a escala e o contexto territorial.
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TERRITORIAL CAPITALS

De um conceito a algo que podemos analisar

O TERRES desenvolveu um indice de Capitais de Resiliéncia
Territorial, baseado em 72 indicadores, organizados em cinco
dimensdes:

1. Saude e necessidades basicas

2. Infraestruturas

3. Economia e sociedade

4. Governacao, politica e participacao

5. Recursos naturais e ambiente

O indice foi operacionalizado a escala NUTS 2.

Indicators

Mas medir resiliéncia nao é o mesmo que medir diretamente a capacidade de um territdrio para enfrentar uma crise.
Os indicadores funcionam como aproximacgdes aos capitais que sustentam essa capacidade

[— i i n PATRIMONIO M Co-funded by
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O que nos dizem os dados sobre a
Euro pa ? Roshience Capital Tndex

Composite index, ranging
from poor capacity (0)
to high capacity (100)

Bl 020
Bl »0-30 a
O indice revela disparidades territoriais 30-40 :.g

40 - 50 ,‘{Q Bodin Wiarsaw
. : e ! - B
persistentes e, em alguns casos, S o i
60 - 70 ““"\';"FO' o

B -8 . P s chara,
crescentes, nomeadamente entre - ﬁ&}“‘” 2“".‘

PR T q!{ :

. Bl -0 "'
regides do Norte/Oeste da Europa e do Rl — -t Ngr g |

Sudeste. Apesar de algumas melhorias - e o N

1 Damascus
globais entre 2014 e 2024, as ol § sonlS
Co-tunded b Va
ESPON - v Eurepeen uriaEt20S! ® ESPON, 2025 v ATan ot
Jerusalem @

d |fe re ngas CO ntl n u al | | Sign ificatlva S_ Territorial Resllience Capitals Index: @ composite index integrating the 72 indicators of temitorial resilience

capitals. After the data cleaning, data transformation, data normalisation (standardisation) and an internal Origin of data: ARDECO, EEA, E

consistency check, the indicators were weighted by used a data-driven method based on Principal Eurostal, INSEE. O

G EuroGeog

Component Analysis (PCA) and Factor Analysis (FA). The composite index was then calculated by multiplying
each data point by its assigned weight and taking the geometric mean of these values, The results were
tested with sensitivity analysis. The results obtained were projected onto a 0-100 range, thus calculating the
Territorial Resilience Capitals Index for NUTS2 regions, for each year of 2014-2024. Finally, the regions were
ranked by the composite index, and changes in their positions were analysed.
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Mas os indicadores nao contam toda a historia

Medir a resiliéncia é possivel — mas nao é suficiente.

Dados quantitativos
- permitem comparacao e analise espacial

Mas...
— governancga, participacao, confianca, aprendizagem institucional e capacidade transformativa sao
dificeis de quantificar

Por isso...
—> o0 TERRES combina indicadores com estudos de caso, participacao e avaliacao qualitativa.
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Desenvolver uma gestao proativa e
coordenada da transigao,

} conciliando crescimento econémico,

bem-estar social e desafios

demograficos e infraestruturais.
Transicao ecoldgica

Reforcar a coesao social, confianga e

~wale - redes locais, através de uma governacgao
Daugavpils . . ..
mais descentralizada e participada.

Os Casos de Estudo

Apostar na prevencao e
mitigacao dos riscos,

apoiadas por um quadro
legal e institucional
integrado.

Desastres naturais

Promover a ﬁ

diversificagao e
revitalizagao territorial,
mobilizando
oportunidades e
praticas transferiveis.

Marginalizagao

Antecipar mudangas, definir prioridades
partilhadas e integrar a resiliéncia na educacao,
formacao e legislacao.

AL 10 J

)?‘

Reforcar a coordenacgao, inovagﬁo das politicas publi
e governagao, articulando respostas aos riscos com os

N A D = recursos disponiveis. emt(,ﬂo [| g /00 o 4 y ESPON [ [
W Alt era g 6 es Cl | m a'tl cas b Ly ARQUITECTOS PAISAGISTAS RIS e ki o

Expansado urbana

Declinio econdmico e social
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ESPON TERRES
Territorialising Resilience:

Transforming Europe
for an Age of Crisis

The ESPON TERRES project is a collaborative European research initiative focused
on developing the comprehensive concept of 'territorial resilience', combining the
absorptive, adaptive, and transformative capacities of European places and regions,
aiming to enhance their ability to respond to and recover from various crises.

Learmn about dashboard |
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Da investigacao a decisao: o Territorial Resilience Dashboard (TRD)

ESPON TERRES

Territorialising Resilience:
* mapas interativos Transforming Europe

for an Age of Crisis

The ESPON TERRES project is a collaborative European research initiative focused

+ comparacao entre territérios/indicadores ot bl gt

absorptive, adaptive, and transformative capacities of Eul nd regions,
aiming to enhance their ability to respond to and recover from various crises.

Leamn about dashboard |

« autoavaliagao qualitativa da governacao.

O relatdrio sublinha que a forca do dashboard nao esta apenas em
apresentar dados, mas em interpreta-los e contextualiza-los para os
utilizadores e decisores, incluindo a escalas territoriais inferiores a NUTS 2.

Co-funded by
the European Union
Interreg
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E 0 que muda na pratica?

As recomendacodes do estudo: 16 recomendagdes -> 4 linhas de agdo

1. Antecipar e adaptar

* Integrar a resiliéncia na politica e no planeamento territorial.
* Antecipar riscos, tendéncias e mudancas futuras.

» Reforcar a adaptagao as alteragoes climaticas.

* Incorporar cenarios e conhecimento cientifico na decisao.

2. Reforgar a governagao

* Promover uma governag¢ao multinivel e multissetorial.

* Clarificar responsabilidades e melhorar a coordenacao.

* Reforcar a participacao e o envolvimento dos atores locais.
e Criar redes e parcerias entre instituicoes e setores.

“r . PATRIMGNIO m M m Co-funded by
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E 0 que muda na pratica?

As recomendacodes do estudo: 16 recomendagdes -> 4 linhas de agdo

3. Reduzir vulnerabilidades e promover a transformacao

* Integrar as dimensoes social, econdmica e ambiental da resiliéncia.
* Combater desigualdades e vulnerabilidades territoriais.

* Apoiar territérios em transicao e diversificacao econdmica.

* Promover solucGes inovadoras e agoes-piloto/experimentacdo.

4. Integrar a resiliéncia nas politicas e no financiamento

* Incorporar critérios de resiliéncia nos programas e instrumentos de financiamento.
* Avaliar as politicas existentes a luz dos seus efeitos sobre a resiliéncia.

» Territorializar as politicas europeias e nacionais.

* Garantir recursos e capacidade institucional para implementar as estratégias.

Co-funded by

” ) E S P ON m the European Union
WEpA L] Interreg
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by

ESPON [l <o vnen

Capitulo 2 — define o conceito sobre resiliéncia territorial baseando—
se numa extensa revisao bibliografica, analise bibliométrica e validacao
RELATORIO FINAL // por peritos

Territorializacdo da Resiliéncia:
Transformar a Europa para uma Era de Crises

(TERRES)
? S Capitulo 3 — panoramica das politicas com base numa analise
w— sistematica de 115 documentos estratégicos a nivel internacional, da UE

= e nacional

Capitulo 4 — resultados de seis estudos de caso— area metropolitana

de Budapeste, Catalunha, Italia Central, Teruel, Upper Norrland e Latgale

— e sintetiza os conhecimentos adquiridos com 18 seminarios sobre
o futuro

Capitulo 5 — medicao da resiliéncia territorial e apresenta uma analise
pormenorizada das terjdéncias pan-europeias. A equipa desenvolveu
DISPONIRJRY fiichieetde EBdpitais ¢le Resiliéncia Territorial utilizando 72 indicadores
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ESPON [ ~cervner
Capitulo 6 — Painel de Avaliagao da Resiliéncia Territorial
(Territorial Resilience Dashboard - TRD), uma ferramenta orientada
Terstoutaliz o da Resllioncli: para o utilizador concebida para apoiar a tomada de decisbes
Sy A R através de mapas interativos, métricas comparativas e
?" I caracteristicas de autoavaliagdo
- Capitulo 7 — recomendagées politicas, enquadradas como

«Orientacoes de Politicas»

Capitulo 8 — conclui o relatério com um resumo das principais
conclusoes, reafirmando a necessidade de uma compreensao
comum e operacional da resiliéncia territorial como pedra angular
do desenvolvimento territorial na Europa

DISPONIBILIZACAO EM BREVE
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A principal mensagem do TERRES

A resiliéncia territorial ndo é apenas uma capacidade para resistir as crises; € uma capacidade para aprender,
adaptar-se e transformar-se.

ABSORVER | ADAPTAR | TRANSFORMAR

O desafio seguinte é passar de uma compreensao comum da resiliéncia a sua integracao efetiva nos processos
de planeamento e decisao.
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ESPON: [TERRES]
Territorializacao da
Resiliéncia: Transformar a
Europa para Era de Crises

Apresentagdo de principais
resultados e conclusées

Selma B. Pena
Instituto Superior de Agronomia
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